Dnia 1 lipca 2019 roku w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” odbylo si¢ posiedzenie
plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod przewodnictwem Przewodniczacej Forum Zwigzkow
Zawodowych Doroty Gardias poswigcone dyskusji nad pluralizmem w stuzbach mundurowych

oraz zatozeniami do budzetu panstwa.

W spotkaniu wzig¢li udzial cztonkowie Rady oraz zaproszeni go$cie w tym m.in. Agnieszka
Lenartowicz-Lysik Przedstawiciel Prezydenta RP w Radzie; Ryszard Kokoszczynski, Cztonek
Zarzagdu Narodowego Banku Polskiego; Grazyna Marciniak Wiceprezes GUS; Marcin
Zieleniecki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
Matgorzata Jarosinska-Jedynak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju;
Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji;
Tadeusz Skobel, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii i Maciej Kope¢, Podsekretarz

Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j.

Spotkanie rozpoczgto si¢ minutg ciszy. Przewodniczaca Rady Pani Dorota Gardias oraz
cztonkowie Rady i zebrani goscie uczcili pamieé Sp. Jana Guza Przewodniczacego
Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych. Posiedzenie zostalo poprzedzone

uroczysto$cig nadania Sali F w CPS ,,Dialog” imienia zmartego Jana Guza.

Nastepnie odbyla si¢ dyskusja dotyczaca pluralizmu zwigzkowego w stuzbach mundurowych.
Przewodniczaca Rady Dialogu Spolecznego Pani Dorota Gardias odnoszac si¢ do
prezydenckiego projektu ustawy ws. pluralizmu zwigzkowego podkreslita, iz nie byt on nigdy
przedmiotem konsultacji w Radzie Dialogu Spotecznego. Nowela zaktada rozszerzenie praw
funkcjonariuszy do tworzenia i1 wstgpowania do zwiazkow zawodowych. Obecnie w policji,
strazy granicznej 1 stuzbie wigziennej funkcjonuje monizm zwigzkowy. Forum Zwigzkow
Zawodowych krytycznie ocenia dgzenia NSZZ ,,Solidarno$¢” zmierzajace do wprowadzenia

pluralizmu zwigzkowego w tych stuzbach.

Przedstawiciel NSZZ ,Solidarno$¢” powiedzial, ze zmiany postulowane przez NSZZ
»Solidarnos$¢” spowodujg wprowadzenie podstawowych praw obywatelskich jakim jest prawo
do swobody zrzeszania si¢ i do wskazywania organizacji, ktora w sposob wtasciwy reprezentuje

jego interesy.

Przedstawiciele Forum Zwigzkéw Zawodowych stwierdzili, ze monopol zwigzkowy

funkcjonujacy w stuzbach mundurowych pozwolil na zachowanie integracji i wzmocnienie



catego srodowiska. Monopol zwigzkowy chroni stuzby mundurowe przed upolitycznieniem.

Dodatkowo pluralizm pocigga za sobg rozdrobnienie i konkurencyjno$¢ zwigzkow.

Pan Minister Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji, odpowiadajac na argumenty partnerow spolecznych, zaznaczyl, ze prawo do
wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych jest zagwarantowane w Konstytucji. Nie ma
takze uzasadnienia by dzialalno$¢ zwigzkowa byta zagwarantowana wytacznie dla jednego

zwigzku zawodowego, a istotg demokracji jest pluralizm zwigzkowy.
ZALOZENIA DO BUDZETU PANSTWA

Pan Tomasz Robaczynski, Wiceminister Finansow odpowiedzialny za budzet przedstawit
informacje na temat zalozen projektu budzetu panstwa na rok 2020. Rada Ministrow 11 czerwca
br. czerwca przyjeta zatozenia projektu budzetu panstwa na 2020 r. Przyjeto, ze w latach 2019
i 2020 realne tempo wzrostu PKB w Polsce wyniesie odpowiednio: 4,0 proc. oraz 3,7 proc.
Podobnie, jak miato to miejsce w 2018 r., oczekiwany jest dalszy wzrost udziatu inwestycji w
PKB, m.in. w zwiazku z rosngcym wykorzystaniem funduszy z biezacej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej. Najbardziej istotnym skladnikiem wzrostu pozostanie
konsumpcja prywatna, wspierana optymistycznymi oczekiwaniami polskich konsumentow i

dobrg sytuacja na rynku pracy.

W 2019 r. przeci¢tne zatrudnienie w gospodarce narodowej zwigkszy si¢ o 2,2 proc., a w
kolejnym roku o nastepne 0,5 proc. Pozwoli to kontynuowaé spadkowa tendencje odnoszaca
si¢ do stopy bezrobocia, ktora (rejestrowana) na koniec 2019 r. spadnie do 5,5 proc., a na koniec
2020 r. wyniesie 5,1 proc. wobec 5,8 proc z konca 2018 r. Kontynuacja poprawy sytuacji na
rynku pracy sprzyjac¢ bedzie wzrostowi wynagrodzen. Przyjeto, ze w 2019 r. nominalne tempo
wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie 7,6 proc. wobec 7,0
proc. wzrostu zanotowanego Srednio w 2018 r. W 2020 r. przecigtne wynagrodzenie w
gospodarce narodowej zwigkszy si¢ o 6,0 proc. Przyjeto, ze w 2019 r. spozycie prywatne

zwigkszy sie realnie o 4,0 proc., a w kolejnym roku o 3,8 proc.

Zatozono, ze eksport wzrosnie realnie o 5,3 proc. w 2019 r. 1 4,8 proc. w 2020 r. Z kolei tempo
wzrostu importu bedzie pochodng ksztaltowania si¢ popytu finalnego. Zaktadany realny wzrost
importu w latach 2019-2020 wyniesie odpowiednio: 6,0 proc. i 5,1 proc. W rezultacie wktad
eksportu netto we wzrost PKB wyniesie -0,1 pkt. proc. w 2019 r. i bedzie neutralny w roku



kolejnym. Wynik eksportu netto ma wplyw na wysokos$¢ salda obrotoéw towarowych 1 jest
waznym elementem salda rachunku obrotéw biezacych w bilansie ptatniczym. W latach 2019-
2020 deficyt rachunku biezacego pozostanie ujemny, odpowiednio: 1,2 proc. PKB i 1,4 proc.
PKB.

W  kolejnych latach $rednioroczne zmiany CPI (wskaznik cen towaréw 1 ushug
konsumpcyjnych) beda stopniowo zmierza¢ w kierunku celu inflacyjnego Narodowego Banku
Polskiego. W prognozie zatozono natomiast wzrost inflacji bazowej napedzany gltownie
wysokim tempem wzrostu wynagrodzen. Przyjeto, ze tempo wzrostu cen towardéw i uslug

konsumpcyjnych w latach 2019-2020 wyniesie odpowiednio: 1,8 proc. i 2,5 proc.

Dochody budzetu panstwa

Na poziom dochodéw budzetu panstwa w 2020 r. bedzie wplywaé gléwnie sytuacja
gospodarcza oraz kontynuacja dziatan majacych na celu poprawe stopnia wywigzywania si¢ ze
zobowigzan podatkowych. W 2020 r. kontynuowane beda dzialania majace na celu
uszczelnienie systemu podatkowego, co jest jednym z priorytetow rzadu. Dzialania w tym
obszarze beda skoncentrowane gtoéwnie na wzroscie poboru podatku od towardéw 1 ustug oraz

zwalczaniu zwigzanych z nim oszustw, a takze uszczelnieniu systemu podatkéw dochodowych.

W latach 2019-2020 zaplanowano m.in. nastgpujgce dziatania dotyczace podatkoéw i sktadek
na ubezpieczenia spoleczne: ¢ obnizenie stawki PIT z 18 do 17 proc.; * wprowadzenie
zwolnienia od podatku PIT dla pracownikow w wieku do 26 lat; * podwyzZszenie
zryczaltowanych kosztow uzyskania przychodow dla pracownikéw; ¢ zastgpienie obecnych
rozwigzan rozliczania podatku VAT w postaci odwrotnego obcigzenia oraz odpowiedzialnos$ci
solidarnej — stosowanym obowigzkowo mechanizmem podzielonej ptatnosci (ze wzgledu na
wykryte nieprawidtowos$ci obowigzkiem stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci objete
beda transakcje, ktorych przedmiotem sa: czesci i akcesoria do pojazdow silnikowych; wegiel
1 produkty weglowe; maszyny 1 urzadzenia elektryczne, ich cze$ci 1 akcesoria oraz urzadzenia
elektryczne oraz ich czesci 1 akcesoria); « wprowadzenie 9 proc. stawki CIT dla matych
podatnikow od 2019 r.; ¢ opodatkowanie przedsigbiorstw cyfrowych; ¢ wprowadzenie
Pracowniczych Programow Kapitatowych i przebudowanie modelu funkcjonowania OFE;
zniesienie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i

rentowe; ¢ ograniczenie unikania ptacenia sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.



Wydatki budzetu panstwa

Glownym czynnikiem wplywajacym na wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa jest
stabilizujgca reguta wydatkowa, ktora wyznacza nieprzekraczalny limit wydatkéw dla organow
1 jednostek, w tym dla budzetu panstwa. Zgodnie z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa,
warunkowana przez stabilizujaca regute wydatkowa, wstepna kwota wydatkow na 2020 r.

wynosi 901,0 mld zt (38,0 proc. PKB) 1 bedzie wyzsza o 6,3 proc. nizw 2019 1.

Przedstawiciele zwigzkdéw zawodowych wskazali na watpliwo$ci zwigzane z okresleniem skali
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, poniewaz wskazanie 6% podwyzki nie
jest precyzyjne. Dodatkowo w aspekcie zrostu ptac nalezy szczeg6lnie zwrdci¢ uwagge na grupy
zawodowe gdzie do tej pory wystepowatly wieloletnie zaniedbania- sfera budzetowa wymaga
zmian systemowych. Jednoczesnie obiekcje budzi propozycja zwolnienia od podatku PIT dla
pracownikow w wieku do 26 lat. Zwolnienie obejmie ,,relatywnie niskie wynagrodzenia” do
okoto 85 tys. zt rocznie. Jednoczes$nie podtrzymujg postulat odmrozenia zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych. Wskazano takze niski odsetek aktywnos$ci zawodowej (w porownaniu
do innych krajow UE)- nie mozna mowi¢ o panstwie dobrobytu bez wzrostu zatrudnienia.

Dodatkowo wskazano na potrzebe wytaczenia dodatku stazowego z ptacy minimalne;.

Przedstawiciele organizacji pracodawcoéw wskazali relacj¢ pomigdzy Wieloletnim Planem
Finansowym Panstwa a zatozeniami do budzetu panstwa. Eksponuje si¢ fakt zwigkszania
dochodow poprzez eliminowanie nieprawidlowosci, wiele z nich to klasyczne poszukiwanie
nowych przedmiotow opodatkowania. Dobra koniunktura powinna by¢ pierwotnym zrodtem
wigkszych dochodow panstwa. Zalozenia przedstawione przez MF nie wskazuja np. na podaz
pracy pracownikéw z Ukrainy w 2020 r., kiedy nastgpi otwarcie rynku niemieckiego.
Generalnie wystepuje mato informacji na temat podazy pracy. Jednocze$nie wystepuje
niedoszacowanie inflacji. Powinno si¢ wdraza¢ dtugofalowy model wzrostu wigc inwestycje
prywatne powinny rosng¢é w sposob dlugofalowy a w zalozeniach nie wida¢ takiego
odzwierciedlenia, wigkszos$¢ inwestycji jest oparta na funduszach unijnych, czyli pochodza z
sektora rzagdowego 1 samorzadowego. Jednoczesnie wskazano na negatywne skutki zniesienia

ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

W dalszej czes$ci posiedzenia Henryk Nakonieczny przedstawil informacje ze wspolnego
posiedzenia Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen 1 §wiadczen socjalnych RDS oraz Zespotu ds.

ubezpieczen spotecznych RDS w wyniku przeprowadzonej dyskusji nie wypracowano



wspolnego stanowiska w sprawie zwigkszenia wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur 1
rent z FUS w 2020 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U.2018.1270 t.j. z pézn. zm.). W posiedzeniu Zespotlu nie wzigl udziatu
zaden z czlonkow Zespotow reprezentujacy stron¢ rzagdowa, co uniemozliwito wypracowanie
przedmiotowego uzgodnienia a osoby, ktore wziglty udzial w posiedzeniu z Ministerstwa
Finanséw nie miaty upowaznienia do podj¢cia negocjacji. Jednocze$nie wystapia rozbieznos¢
pomiedzy propozycja strony pracownikdéw (nie mniej niz 50% realnego wzrostu wynagrodzen

w gospodarce narodowej) i pracodawcow (zachowanie poziomu ustawowego).
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Podczas posiedzenia strona spoteczna Rada przyjeta uchwaty:

Uchwate nr 81 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady w sprawie przedtuzajacego sie

kryzysu spotecznego w zwigzku z sytuacja w o$wiacie.

Uchwale nr 82 strony pracownikéw i strony pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego w

sprawie finansowania ochrony zdrowia



